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Az Egyesiilt Allamok védelmi stratégiai iranyvaltasanak hattere, elemei,
valamint hatasai Eurépara és Magyarorszagra

Barack Obama amerikai eln6k januar 5-én ismertette a Defense Strategic Guidance (a
tovdbbiakban Stratégiai irdanymutatas vagy DSG) dokumentumot,' amit a szévetséges
hogy a dokumentum nem térvényileg szabalyozott stratégiai dokumentum, hanem
sokkal inkabb a védelmi kéltségvetés tervezési folyamataba illeszthet6 politikai keret-
ként, utmutatoként hatdrozhaté meg, amely az Egyesiilt Allamok &tfogéan értelmezett
stratégiai képességei szerkezeti moédositasainak irdnyait jeloli ki. Elemzésiink az
iranymédositas hatterét, tartalmat és jelentéségét értékeli, valamint a Magyarorszag
szamara levonhato tanulsdagokat 6sszegzi.

Erdemes réviden utalni a dokumentum megjelenésének bel- és kiilpolitikai kontextusara. Az
elndkvalasztasi év elején a DSG hiven tukrdzi az Obama-adminisztracio altal az elmult héna-
pokban szamos téren megjelenitett stratégiai iranyvaltast, hangsulyeltolédast az afganisztani
és az iraki haboruk, a terrorizmus elleni kiizdelem altal meghatarozott poszt-szeptember 11-i
korszaktdl egy Uj korszak felé.? Ebben az Uj korszakban a vilagban tapasztalhaté hatalmi at-
rendezddés, elsGsorban az azsiai-csendes-oceani térség felértékelédése kovetkeztében a
hagyomanyos, allamok kézotti hatalmi versengés ismét elétérbe keril, am azzal is szamolva,
hogy e versengés egyre tdbb dimenziéban, Uj terlleteken is jelentkezik.

Befejezd szakaszukhoz érkeztek a rendkivll nagy anyagi €s emberi aldozatokat kivané
elhizodo katonai szerepvallalasok. A 2011 végével lezarult iraki kivonulas, az el6iranyzott af-
ganisztani csapatcsOkkentések, az azsiai politikai-katonai jelenlét megerésitése Barack
Obama kdézelmultbeli azsiai kdrutja nyoman egyértelmien jelzik az adminisztracié hosszabb
tavu kulpolitikai prioritasait. A tagabb kozel-keleti térségre nézve Oszama bin Laden kiiktata-
sa és az al-Kaida meggyengitése, valamint a stabilizaciés miveletek leépitése nyoman, to-
vabba a valtozatlan irani térekvések kovetkeztében katonai szempontbdl a hagyomanyos
katonai képességeken alapulo elrettentés kertilt el6térbe.

Amint a DSG-bdl kitlinik, a koltségvetési kényszerek jelentés szerepet kapnak a szaraz-
foldi er6k csdkkentése, a szOvetségeseket érintd eléretolt amerikai jelenlét, valamint a védel-
mi beruhazasok tovabbi felllvizsgalata és atcsoportositasa révén. E fenti tertleteken a gaz-
dasagi valsag, a koltségvetési problémak és az elmult évtized haboruinak tapasztalatai miatt
az amerikai kézvélemény tébbsége is a pénzlgyi szigor mellett foglal allast. A DSG a 2011
aprilisaban bejelentett, tiz évre elbiranyzott védelmi koéltségvetésre vonatkozé elvonas teljesi-
téséhez teremti meg a kezdeti kereteket.® A kiilpolitikai és a belpolitikai kontextust szemlélve
megallapithatd, hogy a pénzugyi kényszer bizonyos tekintetben kikényszeritette a stratégiai
kornyezetben végbemend valtozasok miatt egyébként is elkerllhetetlennek latszé atalakita-
sok felgyorsitasat.

A 2011-es amerikai kbltségvetési valsdg és a tervezett megszoritasok hatasa a védelmi
szektorra

A 2011-es Budget Control Act (2011. augusztus 2.)* mérfoldkdvet jelentett abban a tekintet-
ben, hogy az Egyesiilt Allamok térténetének egyik legsulyosabb koéltségvetési vitajat — egy-
ben valsagat — odazta el, mivel rovid tavon technikai értelemben megoldotta az orszag fize-

! Defense Strategy Guidance. Sustaining Global Leadership: Priorities for 21% Century Defense. Department of Defense, 2012.
januar 3. http://www.defense.gov/news/Defense_Strategic_Guidance.pdf

2 David W. Barno — Nora Bensahel — Travis Sharp: You Can'’t Have It All. Foreign Policy. 2012. januar 6.
http://mww.foreignpolicy.com/articles/2012/01/06/you_cant_have_it_all

® Todd Harrison: Defence Cuts Could Only be the Beginning. Center for Strategic and Budgetary Assessment. 2012. januar 09.
http://www.csbaonline.org/2012/01/09/defense-cuts-could-be-only-the-beginning/

* Budget Control Act http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/BILLS-112s365enr/pdf/BILLS-112s365enr.pdf
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téképességének fenntartasat. Az alkotmany szellemében ugyanis a kormany koltségvetési
politikajanak gazdasagi egyensulyon kell alapulnia, azaz a kiadasok nem haladhatjak meg a
bevételeket.” Ennek ellenére az USA tdrténetében nemigen fordult els, hogy kéltségvetési
tobblettel zart a pénzigyi év, és a koltségvetési deficit és az allamaddssag-allomany tovabb-
gorgetése alapjan dontéen adossagfelhalmozas volt a jellemz8. 2011-ben viszont elérkezett
a pillanat, amikor a fennallé adossagallomany elérte a GDP 100%-at — tehat Ujabb kdlcsdnodk
nélkul, kifizetetlen lejaro kdlcsonokkel gyakorlatilag csédbe ment volna az orszag.

A Budget Control Act (BCA) rendelkezései két dolgot tettek lehetévé: egyszeri [épésként
400 milliard dollarral megemelték az adéssagplafont,® lehetévé téve tjabb kdlcsdndk felvéte-
lét és fenntartva az Egyesiilt Allamok fizetéképességét. Masrészt az addssagallomany no-
vekedésének kontrollalasa érdekében jelentds koltségvetési kiadascsokkentést lUtemeztek
be’ 917 milliard dollar 8sszegben a kovetkezé tiz évre.® Mivel arrél a mai napig sem sikerdilt
megallapodnia a Kongresszusnak, hogy a megszoritdsokat hogyan osszak el a kilénb6z6
tarcak és programok kozott, a 2013-as koltségvetési vita fUuggvényében annak is fennall a le-
hetésége, hogy a flinyiréelv alapjan (,accross-the-board cuts”, avagy ,sequestration”) 2013—
2021 kozott kongresszusi felhatalmazassal szinte mindenhol — a biztonsagi szektort is be-
leértve — egységesen, automatikusan ,megvagjak” a forrasokat.® Egy ilyen ,zarolas™® a
2011-ben bejelentett forrascsbkkentésen tul alaaknazna a jelenlegi stratégiai elképzeléseket
és terveket — amint arra Leon Panetta védelmi miniszter nemrég ramutatott.™*

A védelmi koltségvetés csdkkentésére vonatkozd tervek 2011 folyaman egyre borula-
tobb képet festettek: aprilisban még a 2023-ig terjedd idészakra 400 milliard dollar,*? oktéber-
ben 450 milliard dollar megtakaritasa volt a cél,** végiil novemberre a 2013-2021 koz6tti idé-
szakra 492 milliard — azaz évi mintegy 55 milliard — dollar csokkentést véglegesitettek. A
BCA ezen feliil 450 milliard dollar ,zarolasat” helyezte kilatasba — amit a Fehér Haz tovabbi
39 milliard dollaros zarolasi rendelkezése is kiegészit.'* Osszességében tehat a legkedvezét-
lenebb forgatokonyv szerint 2013-t6l kezdédéen 9 év alatt akar 980 milliard dollar megvonas-
sal is szamolnia kell a védelmi szektornak.

Osszehasonlitasképpen: az éves védelmikoltségvetés-csokkentés joval meghaladia a ja-
pan (kb. 45 milliard dollar), és j6 eséllyel a brit védelmi koltségvetés (kb. 52 milliard dollar)
teljes 6sszegét — tiz éven keresztll minden egyes évben. Ugyanakkor — a korabbi haboruk
utani csokkentésekkel dsszevetve — aranyaiban nem annyira megrazé a helyzet: 2013-ban a
védelmi kiadasok a 2007-es alapkoltségvetés (inflacidval kiigazitott) szintje koéral maradnak
még abban az esetben is, ha a zarolasok bekdvetkeznek, és béven meghaladjak az 1990-es

® Hasonlé szabalyozast tartalmaz Ausztria, Németorszag, Svajc, Lengyelorszag, Esztorszag és 2011 6ta Spanyolorszag alkot-
manya is a kiegyensulyozott(abb) makrogazdasagi politika érdekében.

® Elméletben lehetdség van ra, hogy sziikség esetén az elndk kezdeményezze a plafon tovabbi 500 milliard dollaros megeme-
lését, amit a Kongresszus elutasithat — ezt pedig elndki vétdval fellil lehet irni. Végsd soron a Kongresszus kétharmados tébb-
séggel ezt is felulirhatja (4n. McConnell-mechanizmus).

" Gyakorlatilag a kormanynak két lehetdsége van a kdltségvetési mérleg kiegyensulyozasara: a bevételek ndvelése addemelés
altal, vagy az allami kiadasok csokkentése altalanos forrasmegvonassal. Mivel a demokratak megdriznék az Obama-
kormanyzat nagy kiadasi tételeket jelenté reformjait, és inkabb adét emelnének, a republikanusok azonban az adékedvezmé-
nyek megérzésében és a kiadasok csOkkentésében érdekeltek a gazdasagi valsag kdzepette, egyelére ugy tlnik, a nagyaranyu
megszoritasok Utjara Iép a kormany a 2013-es koltségvetés targyalasakor.

8 A BCA gyakorlatilag nem a kéltségvetési hianyt csékkentené a kijeldlt 10 éves idészakban, csupan az adéssag-felhalmozas
mértékét, azaltal, hogy a kdvetkez6 évek koltségvetéseit a kormanyzati kiadasok cstkkentése altal kiegyensulyozottabba tenné
(tehat adott években kevesebb lenne a relativ hiany).

® A megvonas kiterjedne a Department of Defense, a Department of Homeland Security, a Department of Veteran Affairs, a Na-
tional Nuclear Security Administration forrasaira, valamint egyes hirszerzéi és kiilligyminisztériumi programokra is. Kivételt csu-
pan a tarsadalombiztositasi, Medicaid, Medicare egészségugyi juttatasok, a civil és katonai bérek, valamint a veteranok juttata-
sai képeznének.

10 A forrasvisszatartas” (a magyar gyakorlat alapjan nevezhetjilk zarolasnak) iitemezésérél és elosztasardl viszont mar a va-
lasztasok utan felallé Uj Kongresszusnak kell dontenie. A 2012-es koltségvetési évben (2012 szeptemberéig) csak a 917 milliard
dollar elsé részletérél, 21 milliard dollar sorsarol szél6 dontés valik esedékessé.

" panetta: ‘Sequestration’ Would Upend Military Strategy. Defense.gov, 2012. januar 8.
http://www.defense.gov//News/NewsAtrticle.aspx?ID=66713

12 |isa Daniel: Obama, Gates, Joint Chiefs to Find More Savings. Defense.gov, 2011. aprilis 13.
http://www.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=63549

3 Marcus Weisberger: Panetta: Keep US Edge With Carefully Targeted Cuts. Defensnews.com, 2011. oktéber 11.
http://www.defensenews.com/story.php?i=7926142&&s=TOP

4 David J. Berteau — Ryan Crotty: Super Committee Fallout and the Implications for Defense. CSIS, 2011. december 2.
http://csis.org/publication/super-committee-fallout-and-implications-defense
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évek koltségvetési mélypontjait. A nagyvonaltan akar 15%-ra becsulhetd esetleges csokken-
tés pedig még mindig nem koézeliti meg a korabbi nagy haboruk utani visszaeséseket: a ko-
reai haboru utan 20, a vietnami haboru utan és a hideghaboru lezarasat kévetdéen pedig tdbb
mint 30%-kal csékkentették az amerikai védelmi kiadasokat.'> Nagyobb problémat jelenthet a
forrasmegvonas id6ébeli megoszlasa, ugyanis 2013-ra esne a sulypont, ami a mar folyamat-
ban 1évd programokat és stratégiai tervezést is felulirhatja.

A Védelmi Minisztériumnak 2012-ben a valasztasokbdl és a koltségvetési vitakbol adddo
kiszamithatatlansag lehet a legnagyobb ellensége. Mik6zben februarban a 2013-as védelmi
koltségvetési javaslattal egyutt kellett benyujtani az 5 évre sz6l6 goérdilé fejlesztési tervet
(Future Years Defense Program),'® annak alapelemeit rendithetik meg a lehetséges forras-
megvonasok a végrehaijtas soran. A 2013-as tervek csak a 487 milliard dollarnyi forrascsok-
kentést tartalmazzak (10 évre), a zarolas esetleges 450 milliard dollarjat nem. Hiteles kdzép-
tavu tervezés nélkll pedig a minisztérium nem lesz képes hatékonyan végrehajtani a terve-
zett |épéseket. Mindez érthetbveé teszi, hogy miért lehetett, illetve kellett 2012 januarjaban uj
Stratégiai iranymutatast (DGS) kiadni.

A 2013-as amerikai védelmi kbltségvetés keretszamai és prioritasai

Januarban a Védelmi Minisztérium a DSG mellett egy masik értelmezé dokumentumot is
nyilvanossagra hozott, amely a stratégiai prioritasok mellé rendeli a koltségvetési prioritaso-
kat.'” Végiil a védelmi koltségvetési javaslatot'® Obama elndk februar 13-an terjesztette be a
Kongresszus szamara,'® majd Panetta védelmi miniszter februar 28-an kongresszusi meg-
hallgatason vett részt a koltségvetés vitajanak részeként.”® A javaslat a 2013-as pénziigyi év-
re 619,9 milliard dollaros védelmi koltségvetési keretdsszeget tartalmaz, 525,4 milliard dolla-
ros alapkoltségvetésre, és 88,5 milliard dollaros kiegészité (muveleti) koltségvetésre tagol-
va.?! Elébbi tétel a minisztérium hataskorébe tartozé honvédelmi programokat, mig utébbi a
tengerentuli valsagkezel6 miveleteket — elsésorban Afganisztan koltségeit — foglalja maga-
ban.

Az 525,4 milliard dollaros alapkoltségvetés mar tartalmazza a korabban kialakitott forras-
megvonasokat: 258 milliard dollart a kdvetkezd 6t, és dsszesen 487 milliard dollart a kdvet-
kez§ tiz év soran. A kdvetkezd év koltségvetése modositja a katonai eszkdzbeszerzési és —
fejlesztési programokat, a hader6 csdkkend létszamahoz kezdi szabni a forrasokat, csdkken-
ti a kedvezmények és juttatasok korét, megvagja az alacsony prioritasu védelmi programo-
kat, s a hatékonysagnodvelés és egyideji koltségcsdkkentés céljaval szervezeti valtoztataso-
kat jelez. A jelenlegi stratégiai jov6kép a sz(ikds forrasok szoritasaban négy iranyelvre ala-
pozta a kéltségvetést:*>

I. A hader6struktura és fejlesztési forrasok atstrukturalasa ugy, hogy a hangsuly az
azsiai csendes-oceani térségre és a Kdzel-Keletre essen, mikdzben az alapvetd sz6-
vetségesi és partnerkapcsolatok mas régiokban is fennmaradnak.

II. Olyan méretl és felépitésl hader6 kialakitasa, amely képes arra, hogy egy hadszin-
téren vereséget mérjen egy jelentés ellenséges félre, egyidejlileg megakadalyozva,
vagy elfogadhatatlan kockazatuva téve valamely agressziét mashol.

[ll. A legfontosabb katonai képességeket biztosité fejlett technolégiak szamara a megfe-
lel6 anyagi hattér fenntartasa.

15 Berteau — Crotty.

18 A 2012-es Terv a 2011. oktdber 1. — 2012. szeptember 30. kdzott érvényben 1évé koltségvetés részleteivel és a kdvetkezd
évekre sz06l6 tervekkel elérhetd: http://www.cbo.gov/ftpdocs/122xx/doc12264/06-30-11_FYDP.pdf

7 Defense Budget Priorities and Choices, 2012. januar. http://www.defense.gov/news/Defense_Budget_Priorities.pdf
'8 Overview, Fiscal Year 2013 Budget Request.
http://comptroller.defense.gov/defbudget/fy2013/FY2013_Budget_Request_Overview_Book.pdf

¥ DoD Releases Fiscal 2013 Budget Proposal. Defense.gov. 2012. februar 13.
http://www.defense.gov/releases/release.aspx?releaseid=15056

% A teljes kongresszusi meghallgatas elérhetd: http://www.c-spanvideo.org/program/Year2013Budget

! Részletes bontasban a tételeket lasd: FY 2013 Financial Summary Tables. Defense.gov, 2012 februar
http://comptroller.defense.gov/defbudget/fy2013/FY2013_Financial_Summary_Tables.pdf

2 pefense Budget Priorities and Choices, 5. o.
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IV. Annak a képességnek a lehet6 legnagyobb mértékli megbrzése, hogy a kértilmények
kedvezébtlen valtozasa esetén a jovében Ujra gyorsan felfejlesztheték legyenek a most
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csokkentett képességteruletek.

A 88,5 milliard dollaros kiegészité koltségvetés 26,6 milliard dollarral kisebb 6sszeggel sza-
mol, mint a jelenleg érvényben lév6 2012-es koltségvetés tette (115,1 milliard dollar). Ez a
javaslat tehat mar tikrdzi a 2011. decemberi iraki csapatkivonasok és az afganisztani ,atme-

net” miatt varhatéan csokken6 terhek hatasat is.

Az amerikai védelmi kbltségvetés alakuldasa a 2001. szeptember 11-i tamaddsok o6ta eltelt
idészakban (millidard USD)*®

FYO1 | FY02 | FYO3 | FY04 | FYOS5 | FYO6 | FYO7 | FYO08 | FY09 | FY10 | FY11 | FY12 | FY13

Alap 296,9 | 328,1 | 364,9 | 376,5 | 400,0 | 410,5 | 431,4 | 479,0 | 513,2 | 527,9 | 528,2 | 530,6 | 525,4

OCoO* 134 | 16,8 | 72,5 | 90,7 | 75,6 | 115,7 | 166,2 | 186,9 | 145,6 | 162,3 | 158,8 | 115,1 | 88,5
Egyéb** | 5,8 - - 0,3 3,2 8,1 31 - 7,4 0,7 - - -

Osszes | 316,2 | 345,0 | 437,4 | 467,6 | 478,9 | 534,4 | 600,9 | 665,9 | 666,3 | 690,9 | 687,0 | 645,7 | 613,9

*: Tengerentuli valsagkezelé miveletek — Kiegészitd koltségvetés
**: Nem haborus célu kiegészitd koltségvetési forrasok (pl. katasztréfamentesités)

A tervezési ciklus kdvetkez6 éveire — tehat 2014 és 2017 kdzé — az alapkoltségvetés dssze-
gének visszafogott nominalis névelésével szamolnak,?* mikdzben realértékét tekintve mind
az alap-, killénésképpen pedig a kiegészité koltségvetés csdkkentését, legjobb esetben szin-

ten tartasat tervezik:

A teljes védelmi kéltségvetés csékkentése 20102017 k6z6tt>>

Valtozas, FY Valtozas, FY
Koltségvetés FY 2010 FY 2017 2010-17, 2010-17,
Mrd USD %
Alap 528 567 39 7%
Nominalérték Kiegészit 163 44 -119 -73%
Osszesen 691 611 -80 -12%
Alap 557 529 -28 -5%
Realérték Kiegészité 172 41 -131 -76%
Osszesen 729 570 -159 -22%

Az alapkéltségvetés nomindl- és realértékének véltozdsa 2013-2017 kézétt (millisrd USD)*®

Ktsgv. FY12 FY13 FY14 FY15 FY16 FY17 | FY13-17
. | FY13 531 525 534 546 556 567

Nominal- %-05

értek 0-0S -1,0% 1,5% 2,3% 1,8% 2,1% 6,8%
valtozas
FY13 538 525 527 531 530 529

i For

Redlértek | %-o0s -2.3% 0,3% 0,6% -0,2% -0,1% -1,6%

valtozas

A koltséghatékony Ujratervezést jol szemlélteti a 2012-es és a 2013-as sarokszamok Ossze-

vetése.?’

% Overview, Fiscal Year 2013 Budget Request. p. 8.
http://comptroller.defense.gov/defbudget/fy2013/FY2013_Budget_Request_Overview_Book.pdf
* FY13 — 525 Mrd USD, FY14 — 534 Mrd USD, FY15 — 546 Mrd USD, FY16 — 556 Mrd USD, FY17 — 567 Mrd USD.
25 Fact Sheet: The Defense Budget. http://www.defense.gov/news/Fact_Sheet_Budget.pdf

# Uo.
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FY13 FY14 FY15 FY16 FY17 FY13-17
FY 2012 570.7 586.4 598.2 610.6 621.6 29875
FY 2013 5254 533.6 545.9 555.9 567,3 27281
Valtozas 45,3 52,8 52,3 54,7 54,3 2259,4
Realertok- -2.5% 0,0% +0,8% +0,2% +0,2% -0,3%
novekedés

s

A folyamatban lévé stratégiai tervezeési ciklus korabbi célkitiizései és a Stratégiai
iranymutatas (2012)

Hagyomanyos értelemben a DSG nem illeszkedik a négyéves amerikai stratégiai tervezési
ciklusba, ami az elnékségi terminusok szerint zajlik. Ennek megfeleléen a 2010-es Négyéves
Védelmi Fellilvizsgalatot® kdvetéen elfogadott Nemzeti Biztonsagi Stratégiat®® 2011-ben
Nemzeti Katonai Stratégia®® kdvette, kiegészitve a ,szokasos” éves rendszerben megjelend
alapdokumentumokkal (mint példaul a Vezérkari Fénokok Egyesitett Bizottsaga elndkének
Kockazatértékeld jelentése.®') A hosszu tavl, 20 évre szol6 stratégiai irdnyvonalat emellett a
Joint Vision 2020* koncepci6 foglalja keretbe — a DSG tehat kongresszusi mandatum nélkiil,
ad hoc irdnymutatasként készdlt.

A 2000-ben készitett Joint Vision 2020 értelemszeriien szamos, a 9/11-gyel kapcsolat-
ban és az azt kdvetd évtized haborui soran megjelent kihivassal, fenyegetéssel nem sza-
molt.*® igy az azéta eltelt kdzel 12 év stratégiai dokumentumai az eredeti célt — az Egyesiilt
Allamok és az amerikai allampolgarok biztonsaga, a béke, a prosperitas lehetéségének meg-
teremtése — megobrizve fokozatos modositasokkal sok tekintetben eltavolodtak az eredeti
megoldasoktol, kulondsen a haderd alkalmazasarol és az ehhez szikséges képességekrdl
alkotott elképzeléseket illetéen. A Joint Vision 2020 az amerikai erék teljes spektrumd domi-
nanciajat tlizte ki célként, olyan agilis haderéként hatarozva meg a fegyveres eréket, ame-
lyek akar egyedul — akar szovetségesekkel egyuttmikdédve — is képesek arra, hogy domi-
nans mozgasszabadsaguk és telepithetbséguk, precizidos csapasmérési és logisztikai képes-
ségeik, valamint a sajat er6k teljes korl védelme révén a nuklearis haborutdl kezdve a kis-
méretl er6kkel végrehajtott kildnleges feladatokig barmilyen katonai feladatot végre tudja-
nak hajtani.

A koncepcio feltételezte, hogy az USA technolégiai dominanciaja megmarad, amivel
szemben ellenségei kihivasokat intéznek; ugyanakkor nem szamolt olyan helyzettel, amikor
mas allami — és kulénosképpen nem allami — szerepl6k képesek lennének hatranyos hely-
zetbe szoritani az Egyesiilt Allamokat (mint az a viharos gyorsasaggal megjelent és teljesen
Uj terlletként létjogosultsagot kdveteld kibervédelem terén felmerilhetett). A Joint Vision
2020 dontéen valsagkezeld, békefenntarto, illetve humanitarius mentesité miveletekkel sza-
mol, amelyekben az infokommunikacios vezetés-iranyitasi képességek ,dontéshozatali folé-
nye” révén megsokszorozodhat a fegyverzettechnikai és képzettségi folény. (Ez a kibertér
rohamosan fejlédé kihivasaival ugyancsak sebezhetévé valt.)

Az iraki és afganisztani miveletek kétségtelenll megvaltoztattak ezeket a nézeteket. A
terrorellenes haboruk ,hagyomanyos” szarazfoldi és légi miveletei elébb elhiz6dd, nagyara-
nyu, alacsony intenzitasu konfliktusokka, majd stabilizacids, felkelésellenes miveletekké val-

% Quadrennial Defense Review Report. US Department of Defense, February 2010.
http://www.defense.gov/qdr/qdr%620as%200f%2029jan10%201600.PDF

% National Security Strategy, 2010. The White House, May 2010.
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national_security_strategy.pdf

% National Military Strategy of the United States of America — Redifining America’s Military Leadership.
http://www.jcs.mil/content/files/2011-02/020811084800_2011_NMS_-_08_FEB_2011.pdf

% Chairman of the Joint Chiefs of Staff Instruction. 2011. februar 9. http://www.dtic.mil/cjcs_directives/cdata/unlimit/6510_01.pdf
%2 Joint Vision 2020: America’s Military — Preparing for Tomorrow. Joint Chiefs of Staff, 2000.
http:/lwww.fs.fed.us/fire/doctrine/genesis_and_evolution/source_materials/joint_vision_2020.pdf; El6zménye, a Joint Vision
2010 (1996). http://www.dtic.mil/jv2010/jv2010.pdf

% Szembet(ing példaul, hogy éppen 2001 szeptemberében jelent meg egy atfogo tanulmany, ami a koncepcié aszimmetrikus
fenyegetésekkel szembeni sebezhetéségére vilagitott ra. Melissa Applegate: Preparing for Asymmetry: As Seen Through the
Lens of Joint Vision 2020. Strategic Studies Institute, 2001.
http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pubs/download.cfm?g=221
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tak. A 2011-es Nemzeti Katonai Stratégia mar tisztan megjelenitette e mlveletek tapasztala-
tait, s6t Mike Mullen admiralis, a Vezérkari F6nokok Egyesitett Bizottsaganak akkori elndke
2011 februarjaban mar egy, ,az iraki és afganisztani haboruk utani korszakra” valé felkészu-
lésrél beszélt.** Ebben a biztonsagi, a stratégiai kdrnyezet értékelése redlisan szamolt a de-
mogréfiai trendekbdl adédd eréforras-sziikdsséggel, a vildgban ,tébb hatalmi®*® csomépont”
kialakulasaval, a kibertér és a vilaglr szerepének és az ezek felél érkezb potencialis fenye-
getések felértékelddésével.*® 2010-2011-t6l datalhatd egyértelmiien a csendes-6ceani tér-
ség és Dél- és Délkelet-Azsia felé fordulas is.

A hader§ feladatai k6zott korabban nem latott moédon megerésodik a ,képességterem-
tés”, azaz a nemzetkdzi hatalomgyakorlas innovativ médjaként a partnerallamok képességei-
nek és cselekvési lehetéségeinek koltséghatékony fokozasa. Emellett természetesen meg-
maradt a szélséséges erbszak elleni fellépés, az agresszio elrettentése és elharitasa, vala-
mint a nemzetkozi és regionalis egyuttmikodések megerdsitése, kiszélesitése is.

Az elmult tiz év valtozasai és a most egyértelmiien meghatarozott sulypontok egy mas
jellegli 6sszhaderénemi képességcsomag (Joint Force 2020) kialakitasa felé mutatnak.?” Az
elemz6k mar tavaly is egyontetlien ugy értékelték, hogy a beszerzési programok egyszeri
csokkentésével és a miveleti kiadasok 2015-t6l, az afganisztani kivonulastél szamitott jelen-
t6s mérséklésével nem lehet orvosolni a forrashianyt, hanem atfogé struktiramoddositasra
van sziikség.*® 2011 januarjaban Robert Gates akkori védelmi miniszter a szarazfoldi erék
létszamanak (az akkori 569.000-bdl) 27.000 fés, a haditengerészet (202.000 f6s allomanya-
bdl) 15-20.000 fés csdkkentéserdl beszélt 2015-2016-ban, tehat az iraki és afganisztani ha-
borukat kévetéen.** John Nagl, a Center for New American Security elndke 2011. oktéberi
cikkében azonban mar arrél irt, hogy 480.000-490.000 f6 korlli szarazfoldi haderd és
175.000 f6 koruli tengerészgyalogsag kialakitasara lehet szamitani, ami a 2001. szeptember
11. elétti szintnek felel meg. Jelenleg a DSG szamszer( iranymutatast nem ad, Leon Panetta
védelmi miniszter tajékoztatasa pedig csak a célokat tisztazta, a részletekre vonatkozdan a
2013-as védelmi koltségvetés elfogadasaig nem kivan kitérni.

A DSG éltal emlitett ,Joint Force 2020” tehat kisebb, karcsubb, agilisabb, rugalmasabb, a
jelenleginél is gyorsabban telepithets, innovativabb és technoldgiailag fejlettebb lesz.*® Ismét
megerdsitést nyert, hogy a szarazfoldi erék létszama csokkenni fog oly moédon, hogy a ma-
gasabb létszam ,visszaallithato legyen” — a tapasztalt altisztek, tiszthelyettesek szamaban a
jelenlegi allomanyhoz szikségesen felul némi plusztartalékot hagyva rendszerben —, ki-
egyensulyozva a Nemzeti Garda és a Tartalékos Er6k egységeivel. Az aktiv és tartalékos
er6k egymashoz viszonyitott aranyat és alkalmazasat elsésorban a kévetkezd évek mivele-
teinek intenzitasa, jellege fogja megszabni.

% Tom Shanker: Joint Chief Chairman Says Military Must Focus Beyond Irag and Afghanistan. The New York Times, At War
Blog, 2011. februar 8. http://atwar.blogs.nytimes.com/2011/02/08/joint-chiefs-chairman-says-military-must-focus-beyond-irag-
and-afghanistan/

% Szakitva a korabbi ,polus’-terminoldgiaval, a csomoépontok sokkal rugalmasabban valtozo, alkalmi érdekszovetségeket is
feltételez6, egylttm(ikdd6 hatalmi csoportosulasokat jeldlnek, beleértve a feltérekvé hatalmakat is.

% A kévetkezd években valdszintileg mind az Egyesiilt Allamok, mind a NATO terminoldgiajaban és védelempolitikai érvrend-
szerében el6keld helyet fognak elfoglalni a ,globalis kdzds terek”, melyek ,a nemzetkdzi szereplbket a vilagban 6sszekétd szo-
vetet” — a mindenki altal k6z6sen hasznalt vilagtengereket, szarazfoldi csomopontokat, légteret, vilagiirt és kézel sem utolsé
sorban a kiberteret — jelentik. A ,global commons”-terminolégia 2010-ben jelent meg a NATO-ban a Transzformaciés Parancs-
noksag munkaja nyoman, és 2012-re a vilagpolitika eseményeinek hatasara az amerikai stratégiai gondolkodas szerves részé-
vé valt az ezekhez val6 folyamatos hozzaférés biztositasanak égeté sziikségessége. (Elég a kibertérben zajlé kvazi hackerha-
bordra gondolni, amiben allami szerepl6k — igy Kina, Oroszorszag, lzrael, és egyre névekvé kapacitassal az Egyesiilt Allamok,
valamint a NATO — is f6szerepet vallalnak; vagy a Hormuzi-szoros és Afrika szarva kapcsan a létfontossagu vilagkereskedelmi
utvonalak nyitva tartasara.) Az erre irdnyul6 tevékenységeket a DSG is emliti ,hozzaférést akadalyozo tevékenységek” (,anti-
access/area denial, A2/AD”) néven. Annak jeleként, hogy az amerikai stratégiai gondolkodas nem csupan egy Ujabb elvont
elmélettel gazdagodott, a Védelmi Minisztérium januar 17-én kilon agazati stratégiat hozott nyilvanossagra, amelyben az ilyen
vitatott kdrnyezetben végzett tevékenység lehetségeit vizsgaljak, és a fébb iranyelveket fektetik le. Joint Operational Access
Concept, Department of Defense, 2012. januar 17. http://www.defense.gov/pubs/pdfs/JOAC_Jan%202012_Signed.pdf

37 panetta Outlines Vision for ,Joint Force 2020”. Defense Communities 360, 2012. januar 5.
http://lwww.defensecommunities.org/headlines/panetta-outlines-vision-for-joint-force-of-2020/#

% Marcus Weisberger: US Ground Forces Face Biggest Cut. Defensnews.com, 2011. oktdber 10.
http://defensenews.com/story.php?i=7908495&c=FEA&s=CVS

% AFP: Citing Deficit, Gates Moves to Cut US Defense Budget. Defencetalk.com, 2011. januar 7.
http://www.defencetalk.com/citing-deficit-gates-moves-to-cut-us-defense-budget-31121/#ixzz1aW2Mzd7b

“° Panetta Outlines Vision for ,Joint Force 2020”.
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Az amerikai erdk kilféldi allomasoztatasardl nyilatkozva 2012. januar 12-én Panetta el-
mondta,** hogy az Egyesiilt Allamok két harcolé dandarnyi erét von ki Eurépabdl, és rotacios
valtasban lévd erékkel kivanja megoldani jelenlétét a régidban. Ez a fajta rotacios allomasoz-
tatas eddig a kidlénleges miveleti er6kre és a haditengerészet egységeire volt jellemz8, me-
lyeket a k6zds hadgyakorlatokat és kiképzési programokat folytaté partnerorszagokba kuild-
tek Latin-Amerikaba vagy Afrikaba. A szarazfoldi erék rotacids allomasoztatasanak koncep-
ciojat a hader6nem parancsnoka, Ray Odinero tabornok fogja kidolgozni. Ezzel Eurépaba is
eljutnak a harci tapasztalatokkal rendelkezd amerikai erék, mig az eddig folyamatosan ott al-
lomasozo eréknek lehetdésége nyilik arra, hogy miiveleti tapasztalatot szerezzenek.

Az Egyesiilt Allamok és Eurdpa allamainak stratégiai partnerségérél, a NATO kollektiv
védelmi garanciajarol és a globalis biztonsag szavatolasaban jatszott k6zos szereprél Julian-
ne Smith, az eurépai és NATO-ugyekért felelés helyettes allamtitkar, valamint Philip Gordon
eurdpai és eurazsiai lgyekért felelés kiiliigyi helyettes allamtitkar tajékoztatta a sajtét.* LA
stratégiai sziikségszeriiségekhez igazodva mdodositanunk kell eurdpai jelenlétiinket is, (...)
ami mindannyiunkra nyomast gyakorol, hogy k6zés, tébboldalu pooling and sharing képes-
ségfejlesztési kezdeményezésekkel alljunk el6” — mondta Smith. Mindez a majusi NATO-
csucstalalkozon is meghatarozo téma lehet — a partnerkapcsolatokkal egyitt. Tovabbi nyilat-
koz?gtok az europai rakétavédelmi rendszer kiépitésének szandékardl is megerésitéen szol-
tak.

Az Egyesiilt Allamok elndke, védelmi minisztere és vezérkari féndke altal jegyzett DSG
tehat alapvet6en nem az eurdpai szdvetségesekkel valo viszony ujradefinialasarol szol, ha-
nem az amerikai védelmi stratégia korszerUsitésérél. A korszerUsités elsédleges oka, hogy
az elmult tiz év soran bebizonyosodott:

— az USA hatalmas gazdasagi potencialja sem képes finanszirozni az elhibazott straté-

giai lépéseket, valamint az egyes haderénemek altal pazarld, inadekvat modon tervezett

és igényelt fejlesztéseket;**

— az USA hatalmas katonai félénye nem biztosit megoldast a politikailag, gazdasagilag,

tarsadalmilag nagyon komplex, biztonsagi kockazatokat, fenyegetéseket is magukban

foglald problémakra;

— a nem allami biztonsagi szerepl6k (pl. terrorista szervezetek, felkel6k stb.) jelentette

kockazatok mellett egyes regionalis hatalmak (elsésorban Azsiaban és Kézel-Keleten)

olyan mértékben fejlédnek és erésddnek, hogy megkérdsdjelezhetik az Egyesiilt Allamok
korabbi szerepét elsésorban sajat régisjukban,* esetenként a vilagban;

— a jelenlegi amerikai tamogatas mellett az eur6épai NATO-szdvetségesek tovabbra is vo-

nakodnak tébbet kolteni a védelemre, s teszik ezt egy olyan korszakban, amikor az euré-

pai védelem mar messze nem az elsédleges kérdés az Egyesiilt Allamok vilagvezet6
szerepének biztositasa szempontjabadl.

A Stratégiai irdnymutatds alapelemei®

— Elmozdulas a szeptember 11. utani haboruktdl a j6v6 kihivasai felé. Az iraki és az afga-
nisztani haboru befejezését kovetden az amerikai stratégia sulypontja elmozdul az elhu-

41 Jim Garamone: Army to Replace 2 Brigades in Europe with Rotating Units. American Forces Press Service, 2012. januar 12.
http://www.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=66780

“2 Donna Miles: Official: Strategic Guidance Recognizes US NATO Commitments. American Forces Press Service, 2012. januar
9. http://www.defense.gov//News/NewsAtrticle.aspx?ID=66729

3 Tyrone C. Marhall: Pentagon: Commitment to NATO, Europe is 'Unshakeable’. American Forces Press Service, 2012. januar
13. http://www.defense.gov//News/NewsArticle.aspx?ID=66794

* Varga Gergely: Koltségvetési kényszer és stratégiai vitak az Egyesiilt Allamokban. SVKI Elemzések, 2011/6.
http://193.224.76.4/download/svki/Elemzesek/2011/SVKI_Elemzesek_2011_6.pdf

“% Latvanyos jele volt ennek a 2008-as griiz—orosz haboru, de hasonlé folyamatokat tapasztalhatunk Azsiaban az amerikai—kinai
vetélkedés, illetve a Kozel-Keleten Iran felemelkedése, vagy az arab tavaszt kovet6 stratégiai atrendezédés kapcsan. Lasd
Talas Péter: A gruz—orosz haboru geopolitikai értelmezése. SVKI Elemzések, 2008/8
http://193.224.76.4/download/svki/Elemzesek/2008/SVKI_Elemzesek_2008_8.pdf; Varga Gergely: Az azsiai csucstalalkozok és
az amerikai—kinai stratégiai vetélkedés. SVKK Nézdpontok 2011/3.
http://193.224.76.4/download/svki/Nezopontok/SVKK_Nezopontok_2011_3.pdf

“¢ Catherine Dale — Pat Towell: In Brief: Assessing DOD’s New Strategic Guidance. Congressional Research Service.
http://www.fas.org/sgp/crs/natsec/R42146.pdf
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z6do, nagymeéretli, hagyomanyos képességeket igénylé miveletektdl, és mikézben ezt a
képességet egy évtized harci tapasztalataira alapozva meg6rzi, donté technologiai folény
kialakitasara fordit figyelmet minden mas tekintetben is, beleértve a kiberhadviselést, a
hirszerzést, a felderitést és a megfigyelést is. Ez ,szélesebb spektrumu kihivasok mellett
egyben tdbb lehetéséget is tartogat” (példaul az egyuttmikddésre).

— A dokumentum megfogalmazasa a tényeken tul arra is utal, hogy a Bush-kormanyzat
~,demokratizalas”-koncepcioja végképp a multé, hiszen a demokracia kifejezés emlitésre
sem kerlil az irasban. Ez nem azt jelenti, hogy a demokratikus értékek ne lennének fon-
tosak az Egyesiilt Allamok szamara, csupan arrél van sz6, hogy a korabbi kommunikéa-
cios vezérelv diszkreditalédott, s igy a washingtoni vezetés kertilendének tartja az emle-
getését. Hasonléképpen ,a terrorizmus elleni globalis habord” kapcsan, melynek szelle-
mében még a 2010-es Nemzeti Biztonsagi Stratégia is kemény (megel6z6) cselekvést
meghatarozo szévegezést tartalmazott (,kénydrtelen nyomasgyakorlas, a szervezetek el-
pusztitasa, szétverése, legy6zése”), a DSG Oszama bin Laden halalaval és az al-Kaida
meggyengitésével jelentdsen elveszi a kbzel-keleti terroristaellenes tevékenység” élét,
és csupan ,megfigyelést, az események nyomon kévetését” (monitoring) szabja felada-
tul.

— Féldrajzi fokuszvaéltas az azsiai-csendes-Oceani térség felé. A DSG tényszerlien és
lizenetét tekintve is egyértelmiien az Egyesiilt Allamok Azsia felé fordulasat erésiti meg.
,Noha az Egyesiilt Alamok nem hagyja el a NATO-t, a biztonsaggal kapcsolatos eréfe-
szitései Eurépatol Azsia felé tolédnak el."

— Azsia mellett a kdzel-keleti és az észak-afrikai térség politikai és biztonsagi fejleményei
ugyancsak hangsulyozasra kertlnek — de nem a terrorizmus, hanem az arab tavasz kap-
csan. Az Izraellel véllalt szévetség és a kbzel-keleti térség stabilitasanak megbrzése iran-
ti elkételezettség lgyében nem hagy kétséget a dokumentum.

— A katonai képességeket, fejlesztési iranyokat tekintve a stabilizaciés mliveletek hat-
térbe szorulasaval elmozdulés az erbkivetitésre és a technologiaigényes képességek fe-
lé. A katonai erére tdmaszkodd korabbi amerikai szemléletet varhatéan az atfogé (diplo-
maciai, fejlesztési, titkosszolgalati stb.) erdkifejtésre tamaszkodd szemlélet valtja fel.
Ugyanakkor a vilag messze legerésebb hadereje jelentés vagy legalabbis az eddigieknél
hatékonyabban szervezett technikai és eljarasbeli korszerisitést céloz meg. Ez részben
a felmerult Uj veszélyek miatti kényszer (pl. kiberbiztonsag, Grbiztonsag), részben a ve-
szélyek regionalis széttagoltsagabdl és példaul az azsiai kontinens foldrajzi és né-
pességméretébdl kovetkezik. A fentieknek megfeleléen valtozasok lesznek a haderdszer-
kezet tekintetében, beleértve a hadsereg és a tengerészgyalogsag létszamanak csok-
kentését (10-15%-kal, a Iégierd és a haditengerészet |étszama szinten marad), s elmoz-
dulas kovetkezik be a technoldgiaigényes képességek felé, beleértve a kilénleges miive-
leteket, a hirszerzést, a felderitést és az informatikai hadviselést.

— A DSG nagymértékben épit a 2006. és a 2010. évi Quadriannual Defense Review-ba
(QDR) foglalt prioritasokra, gyokeres fordulatrdl tehat kevésbé, sokkal inkabb szerves fej-
I6dési folyamatrdl van szd. A stabilizacios miveletek hattérbe szorulasaval az uj doku-
mentum prioritasai kozoétt a felkelésellenes miiveletek (COIN) hianya a legjelentsebb kii-
I6nbség, amely a 2010. évi QDR-ben még szerepelt. Valtozast jelent tovabba, hogy az
elmult két évtizedben is valtozatlanul érvényes koncepcio a két nagymeéretli haboru egy-
idejd megvivasardl (two theater war) modosult az agynevezett 1-4-2-1 konstrukciora. E

c s

huzamosan muiveletek végrehajtasa, az ellenség legybzése 2 parhuzamos katonai mive-
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let soran az egyikben donté mértéki gybzelem kivivasaval, a masikban az ellenség céljai
elérésének magakadalyozasaval; és egy humanitarius mivelet végrehajtasa.*’

— Az uj DSG a ,kevesebbet kevesebbért” elv mentén készilt, ahogy a dokumentum fo-
galmaz, elényben részesiti az innovativ, takarékos, kis katonai jelenlétet igénylé meg-
oldasokat. A stratégiai kdrnyezetben végbemené valtozasok, egyre komplexebb kihiva-
sok és a pénzugyi korlatok miatt a dokumentum bevallottan nagyobb kockazatokat fogad
el. A kockazatokat a visszaallithatosag (reversibility) révén kivanjak csokkenteni, azaz
meg kivannak &rizni olyan képességeket, eréforrasokat, amelyek segitségével adott ko-
rilmények kdzott lehetbvé valik egyes kapacitasok vjjaépitése, megerésitése. E torek-
vést természetesen korlatozhatja az a tapasztalat, hogy az egyszer megszintetett kapa-
citasok ujjaépitése idéigényes (minimum egy-két év). Habar, mint fentebb emlitettik, az
SDG a hagyomanyos katonai képességeket helyezi ismét elétérbe, komoly kihivast je-
lent, hogy a potencidlisan ellenséges allamok részérél jelentkezd lehetséges fenyegeté-
sek egyre inkabb hibridjelleget dltenek (technoldgiai hadviselés, szamitégépes haldzatok,
vilagur).

— A NATO-n belll az eurdpai szovetségesek technikai fejlettsége eddig is elmaradt az
amerikaiakétol, ha tehat az Egyesiilt Allamok sikerrel gyorsitja a technikai és eljarasbeli
fejlesztéseket, akkor tovabbi lemaradas varhatd. Eurdpanak a kutatas-fejlesztés teriiletén
is fel kell gyorsitania az integraciot és hatékonyabban kell el6re haladnia. (Az Eurdpai
Unidban mar vannak ilyen térekvések, elsésorban a civil és a védelmi kutatas-fejlesztés
egymashoz kdzelitése révén.)

— Nagy kérdés ugyanakkor, hogy az Egyesiilt Allamok miként tudja majd a gyakorlatban
megvaldsitani a most réviden vazolt tervezési szempontokat. Az elndki székért (elndkva-
lasztas: 2012. november), illetve a koltségvetési forrasokért folytatott versenyben, a kolt-
ségvetési vitak kozepette készllb részstratégiak és tervek ala kell, hogy tamasszak az
Utmutatasban megfogalmazottakat. A valtoztatasok sikeressége (szemléletbeli, eljaras-
beli, technikai stb.) pedig csak a feladatok végrehajtdsa soran nyerhetnek visszaigazo-
last.

Varhato hatasok Eurdpara és a NATO-ra nézve

A DSG-vel kapcsolatos reakciok finoman szélva is megosztottak voltak. Ez az Egyesiilt Alla-
mokban az elndkvalasztasi kampanynak, a Védelmi Minisztériumban a forrasmegvonasnak,
Eurépaban az amerikai jelenlét csdkkentésének is betudhatd. Az iranymutatas nyilvanossag-
ra hozasat kovetd hét lényegében arrdl szélt, hogy az amerikai adminisztracio és hader6
képviselbi igyekeztek megnyugtatni a kedélyeket, amelyeket olyan — gyakran tulzé6 — kom-

mentarokba és cimszavakba lehet slriteni, mint: ,a forrashiany altal diktalt straz‘égia”,48 Vizs-

galat nélkiili diagnézis”,*® ,nem vélogathatiuk meg ellenségeinket”,> ,az 6rdég a részletek-
ben rejlik”>" Annak ellenére, hogy a kritikusok gyorsan leirtak az 0j Iranymutatast — mond-
van, hogy feladja a stratégiai pluralizmust egyetlen ellenfélre koncentralva, és megismétli az
elmult 20 év hibait azzal, hogy nem méri fel megfeleléen a stratégiai kdrnyezet potencialis
veszélyeit —, ra kell mutatnunk, hogy DSG kiemelten kezeli a rugalmas valaszadas képessé-

gét mind az informaciészerzés, mind a déntés-el6készités és hatékony déntéshozatali ké-

" E koncepcié mar a 2001. évi QDR-ben is szerepelt, am a kdvetkezé években nem iiltették at a gyakorlatba. Ugyanakkor a
2006. évi és a 2010. évi QDR-ben elismert, egyre komplexebb fenyegetések és az ennek megfelelé haderétervezés nyoman a
valésagban e koncepcioé fokozatosan teret nyert.

“8 John T. Bennet: Obama Announces New Military Strategy. The Hill, 2012. januar 5. http://thehill.com/blogs/defcon-hill/policy-
and-strategy/202505-new-pentagon-strategy-ends-plan-to-fight-two-wars-at-once

“* Gopal Ratnam: Obama Defense Plan Presented as Diagnosis Without Prescription. Bloomberg, 2012. januar 6.
http://www.bloomberg.com/news/2012-01-06/obama-defense-plan-presented-as-diagnosis-without-prescription.html

% Robert H. Scales: Repeating a Mistake by Downsizing the Army Again. The Washington Post, 2012. januar. 6.
http://mww.washingtonpost.com/opinions/repeating-a-mistake-by-downsizing-the-army-again/2012/01/05/gIQA8fHfdP_story.html
51 Anthony H. Cordesman: The Devil Lies in the Details, None of Which Will Really Be Known Soon.
http://mww.defpro.com/daily/details/937/

KESZITETTE: CSIKI TAMAS, MOLNAR FERENC, VARGA GERGELY


http://thehill.com/blogs/defcon-hill/policy-and-strategy/202505-new-pentagon-strategy-ends-plan-to-fight-two-wars-at-once
http://thehill.com/blogs/defcon-hill/policy-and-strategy/202505-new-pentagon-strategy-ends-plan-to-fight-two-wars-at-once
http://www.bloomberg.com/news/2012-01-06/obama-defense-plan-presented-as-diagnosis-without-prescription.html
http://www.washingtonpost.com/opinions/repeating-a-mistake-by-downsizing-the-army-again/2012/01/05/gIQA8fHfdP_story.html
http://www.defpro.com/daily/details/937/

SVKK ELEMZESEK 2012/5

pesség fenntartasa, mind a rugalmasan alkalmazhat6 képességek tekintetében. Mindez ke-
vésbé lesz robosztus, mint amit eddig megszokhattunk, azonban a fel6l nem mertlhet fel
kétség, hogy az Egyesiilt Allamok ,képességkatalogusa” kellé bizonytalansagban képes tar-
tani potencidlis ellenségeit, és megfelel6 elrettentd erét képvisel barmely racionalis féllel
szemben.

— A DSG osszességeben megerdsiti azt a trendet, amely amerikai néz6pontbdl foldrajzi
értelemben Azsia stratégiai jelent6ségének tovabbi er6sddését, Eurdpa, azon beliil a
NATO globalis szerepének tovabbi csékkenését vetiti elbre.

— A dokumentum a Kozel-Kelettel és Eszak-Afrikaval kapcsolatos megallapitasok utan
foglalkozik konkrétan Eurépaval és a NATO-val. A dokumentum felvezetd szévege csak
altalaban szdl a szévetségesek katonai és tehervallalasi képességeinek névekedésérdl,
illetve annak lehetbségérdl, valamint a libiai beavatkozas példaja utjan csak sejttette az
eurdpai szbvetségesekkel kapcsolatos mondanivaléjat. A f6szévegben azonban konkré-
tan is megjelenik az Eurépaval kapcsolatos viszony valtozasa.

— Eurdpa és Eurazsia biztonsagi kontextusaban targyalja az euroatlanti integraciot, a
NATO szerepét és az Oroszorszaggal apolt viszonyt. Az eurdpai szOvetségesekkel vald
kapcsolat az iraki és az afganisztani haboruk befejeztével valtozni latszik. A Stratégiai
iranymutatas a NATO 5. cikkelyébdl szarmazd kotelezettségek megerdsitése mellett a
védelmi eréforrasok hatékonyabb, ,okosabb” felhasznalasat hangsulyozza az emlitett ké-
pességek ,kozds fejlesztése és megosztasa” (pooling and sharing) révén. Emellett azon-
ban az Eurépaban allomasozé amerikai csapatok mar korabban bejelentett csdkkentése
is egyértelmivé valik. Varhatoan a jelenlegi 41.000 f6s, zomében Németorszagban allo-
masoz6 amerikai kontingensbdl 10.000 f6 kivonasa varhatd, ami két harcolé dandar ki-
vonasat jelentené, varhatéan 2013—-2014 folyaman.>* Elsésorban a nuklearis csapasmérd
képességet figyelembe véve a fennmaradd erdket is elégségesnek tartjdk az 5. cik-
kelybdl eredd kollektiv védelmi feladatok ellatasara.

— A dokumentumban egyértelm(i jelzés van arra, hogy az Egyesiilt Allamok részben elfo-
gadja az eurdpai érveket a csak katonai er6re koncentral6 reakciokat kiegészité dif-
ferencialtabb kockazatkezelésre, ugyanakkor az eurbpaiakra nagyobb felel6sséget harit
annak megteremtése tekintetében. Ezzel egyltt is a NATO-ban zajlé euroatlanti vitak
alighanem fennmaradnak, de az amerikai stratégiai érdekek szempontjabdl jelent6séglik
csbkkenni fog. Az eurépaiak szamara mindez feladja a leckét, mert egy olyan idészakban
kényszerllnek megkezdett védelmi integraldédasi és képességfejlesztési folyamataik fel-
gyorsitasara, amikor komoly pénzligyi, gazdasagi és tarsadalmi problémakkal kiizdenek.

— Az DSG ugyan megemliti a szOvetségesek lehetséges ndvekvd szerepét a sajat és re-
gionalis biztonsaguk elésegitésében, ennek realitasa azonban kuléndsen Eurdpa, azaz a
NATO vonatkozasaban meglehetésen csekély a védelmi kiadasok varhat6 alakulasat te-
kintve. A NATO égisze alatt amerikai kezdeményezésre indult és az DSG 4éltal is emlitett
okos védelem (smart defense) legfeljebb a varhaté képességbeli veszteségek mérséklé-
sét, illetve jelenlegi szinten tartasat segitheti el6.

— A csokkené amerikai katonai jelenlét mellett a tényleges katonai egylttmikédés fenn-
tartasaban varhatéan tovabbra is jelent6s szerepet jatszik az amerikai képességek, esz-
kozok biztositadsa — kulonosen a szegényebb, kisebb kapacitasokkal rendelkezd szovet-
ségesek szamara. Ezen egyuttmikdodési formak bdvilése sem kizart, hiszen viszonylag
koltségkimélé megoldasokrél (az Egyesiilt Allamok szamaéra relative kis teher a rendsze-
rint masodvonalbeli, nem legfejlettebb technoldgiat képvisel§ eszkdzok kedvezményes

%2 Michelle Tan — Richard Sandza: Major European Pullout Could Start in October. Army Times, 2012. januar 22.
http://www.armytimes.com/news/2012/01/army-european-pullout-could-start-in-october-012212w/
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biztositasa) és a célorszagok vonatkozasaban a rendkivil sziik pénzigyi lehetéségek
miatt masképpen nem beszerezhet képességekrél van szo.

A Stratégiai iranymutatas (DSG) jelentésége magyar szempontbol — egyiittmiikodési
lehetéségek

Egy rovid, mindéssze nyolcoldalas dokumentum értelemszeriien nem bonthatd le olyan
szintre, amely akar még a stabil szovetségesek korébe tartozé kisallamok szamara is testre
szabhato tartalmat, igényeket jelentene. Levonhatdéak azonban olyan altalanos kdvetkezteté-
sek, amelyek megfeleléen nyitott gondolkodas, realis vilagszemlélet és a ,valtozasokra érzeé-
keny fllek” szamara nem csupan kényszereket, hanem lehetéségeket is tartogatnak — ahogy
azt a DSG meg is fogalmazza.

Magyarorszag biztonsaga szamara az euroatlanti integracios szervezetek meghatarozo-
ak, s tulzas nélkdl allithatd, hogy a NATO — amely nem csupan a sziken vett katonai téren
jelenti biztonsagunk sarokkovét — kizarolag szdvetségesi szolidaritason alapulhat. Ennek az
elmult évtizedben a nemzetkdzi magyar szerepvallalas jelentette a kézzelfoghatd bizonyité-
kat, dontéen a Balkanon, majd Irakban és Afganisztdnban. Magyarorszag érdeke, hogy a
gazdasagi-pénzlgyi valsag kedvezétlen hatasai ellenére fenntartsa azt a kedvez6 megité-
Iést, ami a mlveletekben mutatott helytallas nyoman alakulhatott ki, és elkerilje azt a kritikat,
hogy ,biztonsagfogyasztoként” nem jarul hozza a sziikséges mértékben a szdvetség kollek-
tiv eréfeszitéseihez. Eppen ezért szem el6tt tartva, hogy kdézéptavon — 2014-t61 markansan —
atalakul(hat) a NATO miveleti profilja, érdemes lenne a kdzben kinalkozé lehetéségekkel él-
ni, és felkészlIni arra, hogy a szovetség(es)i szerepvallalas milyen Uj elemekkel bévulhet.
Epitve a meglévé egyittmiikddési formakra, a Magyar Honvédség innovativ, koltséghaté-
kony szemléletli, gyakorlatias megoldasaira, a sikeres tapasztalatcserére és a tobbnemzeti
képességfejlesztésben rejlé lehetéségekre, kétségtelen, hogy két- és tébboldalu keretben, az
Egyesiilt Allamok részvételével, tamogatasaval kiaknazhaté lehetéségek tarulnanak fel a kol-
csondsen elényods egyuttmikodes jegyeben.

2012. januar 24-én az MTI arr6l szamolt be, hogy a Pentagon tajékoztatasa szerint Ma-
gyarorszag a 2012-es amerikai védelmi kdltségvetés 1206-0s szakasza alapjan 13,335 millié
dollar értékben az ISAF Osszhaderdnemi Harcaszati Légiiranyito Képesség (JTAC) biztosi-
tasahoz kap felszerelést és kiképzést a Pentagontdl. Az eszkdzok képessé teszik az elbretolt
légiiranyitokat, hogy kdzvetlenul kommunikaljanak a harci gépekkel, és pontosan megmond-
jék, hol és milyen tamogatast kérnek a miveleteik soran.*®

A célzottan az afganisztani mlveletekhez szikséges képességek fejlesztésén kivil véle-
meényunk szerint tobb olyan terlletet is van, amelyeken rovid és kdzéptavon is eredményes
egyuttmikddés bontakozhat ki, hosszu tavon pedig tartalommal télthetik meg a két- és tébb-
oldalu stratégiai partnerséget. Ez a 2014 utani idészakban nemcsak Afganisztanra vonatkoz-
tatva igaz, hanem az Egyesiilt Allamok eurépai jelenléte tekintetében is.

Az alabbi teriileteken alakithato ki kdlcsdndsen el6nyds egylttmiikddés.

Afganisztan:
— a kézos miveleti (Ohidi Nemzeti Garda) és kiképzési-tanacsadasi tevékenység fokoza-
sa, erGsitése a kilénleges miiveleti erékkel;
— a logisztikai kiképzésben valé magyar részvétel folytatasa;
— az MH CIMIC képességének és fejlesztési tevekenységének bdvitése, fejlesztése, a
nemzetkdzi tapasztalatok atvétele;
— rendészeti/katonai, rendéri OMLT beinditdsa, ami az egyUttmikddés 2014 utan is fenn-
tarthato terulete lehet. Ez a tevékenység EU-kotelék keretében is megvalosithato lenne,

%% Az amerikai védelmi minisztérium a tavalyi 75-rél 100 millié dollarra néveli az Afganisztanban harcold kelet-eurdpai szovetsé-
geseinek, koztlik Magyarorszagnak nyujtott tamogatasat. A tamogatas azokra a szdvetségesekre és partnerekre 6sszpontosit,
amelyek amerikai erékkel k6z6s miveleteket folytatnak Afganisztanban, és olyan programokat tartalmaz, amelyek erésitik az
érintett hadseregek képességeit. A szeptember 30-an lezarulé pénzigyi évben Magyarorszag — szemben a tavalyi 2,87 millio
dollarral — 13,3 milli6 dollart kap. Lengyelorszag a korabbi 2,85 millié dollarral szemben 14 millio, Romania 7,3 millié helyett 14,3
millié, Litvania pedig a korabbi 5,7 millio helyett 12,8 millié dollar tamogatasban részesiil.
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s rotaciés rendszerben, ,pooling and sharing” megallapodasok alapjan minden résztvevé
beletesz valamit;

— C-IED egyuttmiikddés folytatasa: a NATO altal 2011 aprilisaban akkreditalt Counter Im-
provised Explosive Devices (CIED) kiképz6 csoportban vallalt szerep nbvelése (Afganisz-
tanban és mas terileten is, egyéni beosztasokban);

— az afganisztani Mi—17 kiképz6 csoport fenntartasa kapcsan felmerdl a kérdés, hogy a
helikoptereknek az MH rendszerbdl t6rténé kivonasa utan — példaul a Huey-k érkezésé-
vel parhuzamosan — milyen lehetéség marad a kulféldi kiképzésben, ha az MH sem repl
mar a technikaval? Kézds érdek lenne olyan alternativa kialakitasa, ami a helikopter-
kérdést kozéptavon is kdlcsondsen elénydsen, a lehetd legjobban kiaknazva rendezné.

Kiberbiztonsag:
— az egyuttmikodés fokozasa: szakemberek képzése, informacio- és tapasztalat-meg-
osztas kétoldalu keretek kozott, illetve a Kiberbiztonsagi Kivalosagi Kézponton (CCD
CoE) keresztl;
— az Eurdpai Union keresztil az ENISA — Eurdpai Informacios és Halézati Biztonsagi
Ugyndkség — vagy az EDA bevonasa tébbnemzeti egylttmiikddésekbe.

Egyéb (uj) teriiletek:

— az Ohi6i Nemzeti Gardaval a magyar tartalékos rendszer kapcsan is ki lehetne alakitani
olyan tapasztalatcserét, informacidatadast, tanacsadast, amelynek eredményeként a mi-
kodé gyakorlati megoldasok beépithetévé valnanak, kilondsen a katasztrofavédelmi fel-
adatok, illetve a miiveleti tartalékosok feladatai tekintetében;>*

—az EUTM szomaliai kiképzd misszidban 2012. junius 30-ig meghosszabbitott USA-EU—
AU keretben megvaldsulé részvétel kiszélesithetd, a kiképzési feladatok kore is bévithe-
t6, ami megteremtheti az esetleges 2014 utani afrikai valsagkezelési miveletekhez sziik-
séges tapasztalatbazist;

— k6zds amerikai-magyar ,Z6ld Hader8”-projektek kialakitasa az EDA Go Green prog-
ramjaval parhuzamosan, illetve integralva:> a mar elérhetd tapasztalatok™ atvétele, al-
kalmazasa, tovabbfejlesztése. Az energia- és koltséghatékonysag javitasara kézép- és
hosszu tavu egyuttmikddés keretében nyilna realis lehetéség.

Az Egyesiilt Allamok altal mar kidolgozott és milkddtetett modellrsl lasd: State Partnership Program Emphasizes Building Re-
lationships. Defense.gov, 2012. januar 7. http://www.defense.gov//News/NewsArticle.aspx?ID=66807

% Cél az energia-megtakaritas és a megujulé energiak katonai felhasznalasa. Kormany.hu, 2011. december 21.
http://www.kormany.hu/hu/honvedelmi-miniszterium/vedelemgazdasagert-felelos-helyettes-allamtitkarsag/hirek/cel-az-energia-
megtakaritas-es-a-megujulo-energiak-katonai-felhasznalasa

*®yUs military’s green projects to save $1.6 billion over time. USA Today, 2011. december 4.
http://www.usatoday.com/news/military/2010-04-11-military-going-green_N.htm

Military green investments could hit $10B by 2030. CNET, 2011. szeptember 22. http://news.cnet.com/8301-11128_3-
20110134-54/military-green-investments-could-hit-$10b-by-2030/
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